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Rio Claro, 31 de margo de 2026.

Oficio SME n°213 /2026

Assunto: Analise Técnica — Divergéncia de Servidores vinculados ao FUNDEB
(DEZ/2025) - Sistema de Folha (CN-SIAP / CONAM)

A apuracéo foi iniciada a partir da manifestacdo do Cacs/fundeb indicando que
aproximadamente 74 servidores, nao pertencentes a Secretaria Municipal de
Educagdo, estavam vinculados as despesas do FUNDEB na competéncia
dezembro/2025.

Informamos que no ano de 2025 os repasses do FUNDEB corresponderam a
cerca de R$ 147.000.000,00 e que a Folha de pagamento do mesmo periodo foi de R$
210.000.000,00, portanto, a diferenga de R$ 63.000.000,00 de reais necessaria para a
complementacao dos recursos para a Folha 2025 sao oriundos da Fonte 1 — Recursos

Préprios.

Ressaltamos que, de imediato, acionamos as Secretarias Municipais de
Administracdo e Financgas, as consultorias técnicas Meta e CONAM - responsaveis
pelos sistemas de pagamentos e controles dos recursos, bem como solicitamos a

corregedoria municipal a abertura de processo administrativo para apuragéo dos fatos.

Observamos que realizamos o computo dos valores destinados aos servidores
ndo vinculados e fizemos a recomposigdo imediata dos valores, conforme
comprovantes dos depdsitos em anexo, mesmo que, por compensagédo ndo houvesse
a necessidade, considerando que parte expressiva, cerca de 40% dos profissionias do

magistério, estdo vinculados aos recursos proprios e ndo ao FUNDEB.

A partir das seguintes observacdes apresentadas pela consultoria técnica
CONAM - “Divergéncia de valores informados na geragédo: o valor informado na
geragédo: R$ 26.780.028,78, e identificado no log de registros da geragéo do arquivo e
o valor efetivo da folha da Educagéo: aproximadamente R$ 28 milhdes” e da avaliagédo

dos técnicos que observaram que essa diferenca impacta diretamente a |6gica do
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sistema, que busca complementar automaticamente os valores para atendimento dos
indicadores do SIOPE, podendo resultar na incorporagédo de vinculos nao
pertencentes a Educagédo. Contudo, é salutar esclarecer, que tal procedimento s6 €
efetivado quando o sistema identifica inicialmente, despesas vinculadas ao codigo de
aplicacdo especificos ao Fundeb, e busca alocar valores do tesouro para O

preenchimento do valor informado.
Registraram ainda sobre a Estrutura de geragao do CN-SIAP:
a) O sistema:

- Distribui o valor informado entre as folhas processadas (19 folhas em dez/2025),

- Utiliza os resumos contabeis vinculados ao FUNDEB, com seus respectivos codigos
de aplicacao;

- Quando insuficientes, complementa com recursos do Tesouro, ampliando o universo

de servidores considerados.
b) Identificagéo de erro estrutural de vinculacéo orcamentaria

Destacaram ainda que, foi identificado que a unidade 02.01.00 — Gabinete do
Prefeito estava vinculada a despesa 01861 — Educagédo e 0 mesmo comportamento
foi observado em outras unidades 09.01.02 — Planejamento e Habitagdo e 13.01.00 —
Esportes

Informamos que a CONAM fez os seguintes apontamentos:

“1. Configuragdo indevida de direcionamento de despesas, vinculando unidades
fora da Educagéo ao orgamento educacional;

2 - Diferenga entre valor informado e valor real da folha, forgando o sistema a
complementar valores;

3 - Geragao do arquivo sem filtros adequados, ampliando o universo de servidores

considerados”.

Sobre a ocorréncia especificamene expds O seguinte: “Justificativa para

ocorréncia apenas em dezembro/2025: Maior sensibilidade na apuragédo (fechamento
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anual e prestagdo de contas), Geragdo com parédmetros mais abrangentes;

Necessidade de fechamento de indicadores, evidenciando a distorg&o’.

A partir das reunides técnicas com 0s consultores a Secretaria Municipal de

Educagcao informa que seréo adotadas as seguintes providencias técnicas:

a) Ponto estrutural relevante;

b) Integragdo Folha x Financeiro

Cabe destacar que, caso o sistema de folha de pagamento estivesse
plenamente integrado ao sistema financeiro/orcamentario, grande parte das

inconsisténcias identificadas néo teria ocorrido, pelos seguintes motivos:

- A integracdo impediria divergéncias entre o valor informado e o valor
efetivamente executado, eliminando a necessidade de complementagdo automatica
pelo sistema;

. Os vinculos de despesas seriam herdados diretamente da execugdo
orgcamentaria, reduzindo significativamente riscos de parametrizagdo manual
indevida;

- Haveria maior rastreabilidade entre empenho, liquidacdo e pagamento, garantindo
coeréncia entre folha e contabilidade;

- A propria geragao do SIOPE seria baseada em dados consolidados e consistentes,

mitigando distorgdes.

Além disso, destaca-se que, conforme boas praticas e diretrizes aplicaveis ao
FUNDEB, o pagamento dos profissionais da educacao deve ocorrer por meio de conta
especifica vinculada ao convénio/recursos da educagdo, o que reforca a necessidade

de integracéo sistémica.

Nesse cenario, a origem do recurso e sua aplicagéo estariam automaticamente
vinculadas ao servidor correto, evitando que unidades estranhas a Educagao fossem

financiadas, ainda que por erro de parametrizagao.

Destacamos que foram solicitadas pela Secretaria Municipal de Educagéo junto

as demais pastas co-responsaveis:
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- Revisio imediata do Direcionamento de Despesas das unidades envolvidas;

- Avaliag&o técnica para integragao entre folha de pagamento e sistema financeiro;
- Padronizagao do processo de geragéo do SIOPE, com validagao prévia de totais;

- Capacitagdo dos usuarios responsaveis pela geragdo e conferéncia, tanto Folha de
Pagamento, bem como RH da Educacgao;

- Implementagédo de rotina de conferéncia entre folha x contabilidade antes da
transmissao.

- Reabertura do sistema SIOP com as devidas correcbes para nova avaliagdo do
Cacs/fundeb.

Por fim, a Secretaria Municipal da Educagao reafirma o seu compromisso na

oferta de uma educacao publica e de qualidade e baliza suas a¢des nos principios de

transparéncia, publicidade e eticidade.

Atencio 7;::
Valéria Ap. Vieira Kelis

Secretaria Municipal da Educagao
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